projekt
Uchwala Nr ..../XL1/2023
Rady Miejskiej we Wlodowicach
z dnia 28 marca 2023r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wlodowice

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15, art.18b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz.U. z 2023r. poz.40 ) oraz art.229 pkt.3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 2000 )

Rada Miejska we Wlodowicach
uchwala, co nast¢puje:

§1.
Uznaje si¢ za bezzasadng skarge P z dnia 20.12.2022r. dotyczaca
niepodjecia dziatan zwiazanych z zapobieganiem zalewaniu posesji, przekazang przez:
1) Ministerstwo Infrastruktury pismem  Znak sprawy: DK-2.052.12.2023 z dnia

9 stycznia 2023r. ( data wptywu 13 stycznia 2023r. ),
2) Ministra Klimatu i Srodowiska pismem BKA-ZSWP.057.13.2023.S0 z dnia

9 stycznia 2023r. ( data wptywu 13 stycznia 2023r. ).

§2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi zawiera zalacznik do niniejszej uchwaly.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej we Wlodowicach,
ktérego zobowigzuje si¢ do powiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Stanisiaw Ibek
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Zalycznik

do uchwaly

Nr...../XLI1/2023

Rady Miejskiej we Wlodowicach
z dnia 28 marca 2023r.

UZASADNIENIE

W dniu 13.01.2023r. do Urzedu Miasta i Gminy Wiodowice wplynely dwa pisma
skierowane do Rady Miejskiej we Wiodowicach:

1) Ministerstwa Infrastruktury Znak sprawy: DK-2.052.12.2023 z dnia 09.01.2023r.,

2) Ministra Klimatu 1 Srodowiska BKA-ZSWP.057.13.2023.S0 z dnia 09.01.2023r.,
przekazujace do zalatwienia tej samej tresci skargi F ~ zdnia 20.12.2022r.
na dzialalnoé¢ Wéjta Gminy Wilodowice dotyczaca niepodjecia dzialan zwigzanych
z zapobieganiem zalewaniu posesji.

Zgodnie z art.229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego jezeli przepisy
szczegdlne nie okreslajg innych organdéw wlasciwych do rozpatrywania skarg organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatan lub dzialalnosci Burmistrza jest Rada
Miejska.

Skarga P zostata przekazana przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem sporzadzenia przez Komisje opinii zawierajacej
wniosek o uwzglednienie badz nieuwzglednienie skargi i przedstawienie sporzadzonej opinii
Radzie Miejskiej we Wiodowicach, zgodnie z zatacznikiem nr 6 do Statutu Miasta i Gminy
Wiodowice, okreslajacym zasady i tryb dzialania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji pismem z dnia 03.02.2023r. zwrécil si¢
do Burmistrza Miasta i Gminy Wiodowice o zajecie stanowiska w sprawie przedstawionej
w skardze oraz przedlozenie stosownych materiatow, informacji 1 wyjasnien w celu
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego i zajecia stanowiska przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji.

W dniu 16.03.2023r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej we Wlodowicach, na ktorym Komisja przeprowadzila postepowanie wyjasniajace.

Komisja zapoznala si¢ z:
1) trescig pism Ministerstwa Infrastruktury i Ministra Klimatu i Srodowiska

z dnia 09.01.2023r.,

2) trescig skargi P ) z dnia 20.12.2022r.,

3) aktami sprawy Nr R.V.6831.001.2019, w tym decyzjg Wojta Gminy Wiodowice
7 dnia 09.07.2019r. odmawiajaca nakazania wlascicielowi dziatki nr 60/1 obreb
Morsko przywrocenia stanu poprzedniego lub wykonania urzadzeni zapobiegajacych

szkodom,
4) trescig pisma Burmistrza Miasta i Gminy Wiodowice z dnia 08.02.2023r. bedgcego

wezwaniem Skarzacego do ztozenia wyjasniefi,

5) pismem Skarzacego z dnia 13.02.2023r. stanowiacym odpowiedz na wezwanie
Burmistrza Miasta i Gminy Wiodowice z dnia 08.02.2023r.

6) wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Wlodowice z dnia 09.02.2023r. oraz

z dnia 14.03.2023r.
7) trescia pisma Burmistrza Miasta i Gminy Wlodowice z dnia 24.02.2023r. bedacego

wezwaniem Skarzacego do zlozenia wyjasnien,
8) pismem Skarzacego z dnia 08.03.2023r. ( data wplywu 13.03.2023r. ).



Sprawa zalewania dziatki nr 59/3 obreb Morsko przez wlasciciela dziatki nr 60/1 obreb
Morsko byla przedmiotem postgpowania administracyjnego Nr R.V.6831.001.2019.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita iz, tres¢ skarg przekazanych przez Ministra
Infrastruktury oraz Ministra Klimatu i Srodowiska jest identyczna, zatem zostaly one
potraktowane jako jedna skarga.

Whnioskiem z dnia 25.03.2019r. P _ wiasciciel dziatki nr 59/3 obreb Morsko
wystapil o zobowigzanie wiasciciela dziatki nr 60/1 obreb Morsko do zagospodarowania wod
opadowych na swojej dzialce z powodu zalewania jego dziatki i znajdujacych sie¢ na niej
budynkéw. Decyzja z dnia 09.07.2019r. Nr R.V.6831.001.2019 Wéjt Gminy Wiodowice
odmoéwil nakazania wiascicielowi dzialki nr 60/1 obrgb Morsko przywrécenia stanu
poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom. W uzasadnieniu decyzji
wskazano, ze w wyniku ogledzin w/w nieruchomosci stwierdzono, iz dziatka nr 60/1 naturalnie
potozona jest wyzej niz dziatka nr 59/3, wobec czego wody opadowe w sposéb naturalny
sptywaja na dzialki sasiednie i nie doszto do zmiany stanu wody na gruncie. W zwigzku z czym
zalewanie gruntu Skarzacego z gruntu whadciciela sasiedniej dzialki nr 60/1 jest wynikiem
naturalnych zjawisk, a nie ingerencji wlasciciela dziatki.

Zgodnie z art.234 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne ( j.t. Dz.U. z 2022r.
poz.2625 ) wlasciciel gruntu, nie moze ani zmienia¢ kierunku i natezenia odptywu znajdujgcych
sie na jego gruncie wod opadowych lub roztopowych, ani kierunku odptywu wod ze zrédet —
ze szkoda dla gruntéw sasiednich. Wiascicielowi gruntu nie wolno tez odprowadzac¢ wod oraz
wprowadza¢ $ciekéw na grunty sgsiednie. Na whadcicielu gruntu cigzy obowiazek usunigcia
przeszkod oraz zmian w odptywie wody, powstatych na jego gruncie na skutek przypadku lub
dzialania 0s6b trzecich, ze szkoda dla gruntow sasiednich. Jezeli spowodowane przez
wladciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wplywajg na grunty sgsiednie,
wowezas burmistrz, z urzedu lub na wniosek, w drodze decyzji, nakazuje whascicielowi gruntu
przywrécenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom, ustalajac
termin realizacji tych czynnosci. Nakazanie przywr6cenia stanu poprzedniego lub wykonania
urzadzen zapobiegajacych szkodom na podstawie art.234 ust.3 ustawy Prawo wodne jest
uzasadnione jedynie w przypadku spowodowania przez wiasciciela gruntu zmiany stanu wody
na gruncie, ktora szkodliwie wplywa na grunty sasiednie i moze by¢ orzeczone jedynie
w stosunku do wiaéciciela gruntu. Okolicznoscig kluczowa w procesie stosowania art.234 ust.3
jest stwierdzenie wystgpienia zmiany stanu wody na gruncie, wplywu tego stanu na grunty
sasiednie i mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci za ten stan wiascicielowi nieruchomosci,
na ktérej zmiany stanu wody nastapity ( wyrok WSA w Gdansku z dnia 05.05.2022r., Il SA/Gd
85/22).

Skarzacy zostal pouczony o prawie wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Czestochowie. Skarzacy z prawa tego nie skorzystal.

Skarga P + z dnia 20.12.2022r. jest zlozona na blizej nieokreslone
dzialania i zaniechania Wojta Gminy Wlodowice.

Na podstawie §8 ust.2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw, Burmistrz Miasta i Gminy
Wiodowice pismem z dnia 08.02.2023r. wezwat Skarzacego do sprecyzowania przedmiotowej
skargi, a w szczeg6lnosci do okreslenia jakiego rodzaju dzialan i od jakiego organu oczekuje.
W odpowiedzi na wezwanie Skarzacy pismem z dnia 13.02.2023r. wyjasnil, ze pismo z dnia
20.12.2022r. dotyczy ,.skargi na dziatanie administracji publicznej, ale jest rowniez wnioskiem
o uchylenie i zmiane decyzji z dnia 09.07.2019r.”

Pismem z dnia 24.02.2023r. Burmistrz Miasta i Gminy Wlodowice wezwal Skarzacego
do zlozenia wyjasnien i wskazania czy wniosek Skarzacego jest wnioskiem o uchylenie
Jub zmiane decyzji Wojta Gminy Wilodowice Nr R.V.6831.001.2019 z dnia 09.07.2019r.
Skarzacy zostal jednoczesnie pouczony, 2z€ niewyjasnienie powyzszych okolicznosci



w terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego wezwania spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpoznania. Pismo z dnia 24.02.2023r. Skarzacy odebral w dniu 28.02.2023r.
W wyznaczonym terminie tj. do dnia 07.03.2023r. Skarzgcy nie odpowiedzial na wezwanie.
W dniu 13.03.2023r. do Urzedu Miasta i Gminy Wlodowice wplyneto pismo Skarzacego
z dnia 08.03.2023r., w ktorym wnosi o wszczecie postgpowania administracyjnego w sprawie
zobowiazania wiasciciela dziatki nr 60/1 potozonej w Morsku do zaprzestania immisji wody
opadowej na teren dzialki nr 59/3. W wyniku zlozonego wniosku zostanie wszczgte

postepowanie administracyjne.
W $wietle powyzszych wyjasnien Rada Miejska we Wlodowicach postanawia uznac skarge

za nieuzasadniona.

Informuje si¢ Skarzgcego, zgodnie z art.239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( j.t. Dz.U. z 2022r. poz. 2000 ), ze w przypadku ponownego
zlozenia skargi w tej samej sprawie bez wskazania nowych okolicznosci, organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach —

bez zawiadamiania skarzacego.



Uzasadnienie
do projektu uchwaly Rady Miejskiej we Wlodowicach w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wlodowice

Zgodnie z art.229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego jezeli przepisy
szczegblne nie okreslajg innych organéw wlasciwych do rozpatrywania skarg organem
whasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatan lub dzialalnosci Burmistrza jest Rada
Miejska.

Skarga zostala przekazana przez Przewodniczacego Rady Miejskiej do Komisji Skarg,
Wnioskéw i Petycji celem sporzadzenia przez Komisj¢ opinii zawierajacej wniosek
o uwzglednienie bgdZ nieuwzglednienie skargi i przedstawienie sporzadzonej opinii Radzie
Miejskiej we Wlodowicach, zgodnie z zalgcznikiem nr 6 do Statutu Miasta i Gminy
Wiodowice, okreslajacym zasady i tryb dzialania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
W dniu 16 marca 2023r. odbylo sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, na ktérym
Komisja podjeta uchwate w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej ztozonej skargi na dziatalnos¢
Burmistrza Miasta i Gminy Wiodowice. Powyzsza uchwale przekazano Przewodniczacemu
Rady celem jej przedstawienia Radzie Miejskiej.

Wiodowice, dnia 17.03.2023r.
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