Uchwala Nr 281/ XXXII/ 2018
Rady Gminy Wlodowice

z dnia 30 pazdziernika 2018 roku

W sprawie: gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie na lata 2018-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z poézn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z pozn.
zm.),

Rada Gminy Wlodowice
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ ,,Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na lata 2018 - 2023” stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wtodowice.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy

Rady Gminy Wilodowice
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Zakacznik

do Uchwaly Nr 281/ XXXII/ 2018
Rady Gminy Wlodowice

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2018-2023



I. WPROWADZENIE

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka ksztaltujgcym jego osobowos,
poglady, system wartoéci . Istotng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja relacje
pomiedzy rodzicami, oparte zrozumieniu i mitosci. To wiasnie rodzice, opiekunowie sg wzorem do
nasladowania dla dzieci. Gdy dochodzi do dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan i funkcji, role wewnatrzrodzinne ulegajaq zaburzeniu, naruszane sq reguty,
a zachowania poszczegélnych czlonkéw rodziny bywaja niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz spolecznymi. Przemoc moze by¢ jednoczesnie skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie i nalezy klasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych, ktdre
wplywajq na duzg szkodliwos¢ spoteczng.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z pézn. zm.).o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w art. 2 pkt. 2 zdefiniowala przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osGb
najblizszych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

O przemocy w rodzinie mogg Swiadczy¢ cztery warunki:

1) dzialanie podejmowane jest z pewng intencja (zmuszenie do poshuszenistwa, uzyskanie
przewagi).

2) jedna osoba ma wyrazng przewage nad druga (np. ekonomiczna, fizyczng).
3) osoba, ktéra doswiadcza przemocy doznaje cierpienia i szkéd fizycznych i psychicznych.
4) dzialania jednej osoby naruszajg prawa i dobra osobiste drugiej.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest powszechne i stanowi powazny problem spoteczny.
Doé$wiadczanie przemocy ze strony najblizszej osoby moze skutkowa¢ licznymi problemami
psychicznymi i ponosi¢ za sobg koszty ekonomiczne i spoleczne. Przemoc w rodzinie przybiera
formy: przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej, ekonomicznej, zaniedbanie. Przemoc
w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Przewaznie jest to proces dhigotrwaty
i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej gléwnym celem jest naruszanie nietykalnosci fizycznej, zadanie ofierze
bélu fizycznego, pogorszenie jej zdrowia, uszkodzenie ciala lub pozbawienie ja zycia (popychanie,
uderzanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie rekami jak
i przedmiotami, itp.).

2) przemoc seksualna — to zachowanie majace na celu zmuszanie ofiary do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci (wymuszanie pozycia seksualnego,
sadystyczne formy wspétzycia seksualnego, wymuszanie seksu z osobami trzecimi itp.).



3) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest naruszenie godnosci osobistej
(wyzywanie, izolowanie, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw, krytykowanie, ponizanie,
upokarzanie, stosowanie grozb itp.).

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktére ma na celu naruszenie wlasnosci,
uzaleznienie ekonomiczne ofiary od sprawcy (uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej,
odbieranie zarobionych pieniedzy, nie zaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny
itp.).

5) zaniedbanie — to stale, ciagle nie zaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych, naruszenie obowigzku opieki (niedostarczanie pozywienia, lekéw, ubran,
zaniedbanie podstawowych potrzeb drugiego cztowieka).

Przemoc w rodzinie ma negatywne konsekwencje i jest przestepstwem z art. 207 Kodeksu Karnego.
Prowadzi do uszkodzen ciala ofiary, zaburzenn emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki
postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Najcze$ciej identyfikowanymi ofiarami
przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci. Istnieja jednak powody by sadzié, Ze przemoc rodzinna
dotyczy takze czesto mezczyzn, 0sob starszych i niepelnosprawnych. Narastanie zjawiska przemocy
w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan.

II. PODSTAWY PRAWNE

W programie uwzglednia sie zasady okre$lone w:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

4) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”;

5) Uchwala Nr 36/V/2011 Rady Gminy Wtodowice z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego we Wlodowicach
oraz szczeg6towych warunkow jego funkcjonowania.

III. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY
WLODOWICE

W celu nalezytego zaplanowania podejmowanych dzialann niezbedne jest dokonanie analizy
probleméw spolecznych w gminie Wlodowice, z uwzglednieniem istnienia problemu przemocy
w rodzinie. Na dzie 31.12.2017r. gmina Wlodowice liczyla 5.224 mieszkancéw, w tym 2.654
kobiet i 2.570 mezczyzn. W roku 2017 liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zawierciu wyniosta 205, z czego 113 oséb dlugotrwale. Z pomocy i wsparcia
spotecznego w formie §wiadczen pienieznych i §wiadczer w naturze korzystato 212 oséb.



Wykres 1: Liczba osob, ktéra do§wiadczyla przemocy z rozréznieniem na plec.

14—

12

B Kobiety
B Mezczyzni
@ Dzieci

2015 2016 | 2017

Zrédio: Sprawozdania resortowe z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w latach 2015 — 2017.
Z przeprowadzonej analizy danych wynika, Ze osobami narazonymi na doznawanie przemocy

w wiekszoéci sa kobiety oraz dzieci, natomiast to mezczyzni czeSciej sq osobami podejrzanymi
0 stosowanie przemocy.

Wykres 2: Niebieskie karty prowadzone przez Zespo! Interdyscyplinarny we Wlodowicach na
przestrzeni 2015 — 2017.
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Zr6dio: Sprawozdania resortowe z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w latach 2015 - 2017.

Z powyzszego wykresu wynika, iz w roku 2015 prowadzono 19 formularzy ,,Niebieskich Kart —
A” , w tym 18 zostalo zalozonych przez Policje oraz 1 przez pracownika socjalnego. Natomiast
organ o$wiaty i stuzba zdrowia nie zanotowal przypadku wystgpowania przemocy.



Nastepnie w roku 2016 prowadzono 11 formularzy ,Niebieskich Kart — A”, ktére sporzadzita
Policja na miejscu interwencji.

Kolejno w roku 2017 prowadzono 17 formularzy ,Niebieskich Kart — A”, w tym 15 sporzadzila
Policja, a 2 pracownik socjalny. Jak w ubieglych latach o$wiata i sluzba zdrowia nie odnotowaty
przypadkéw przemocy.

Wykres 3: Zakonczone procedury Niebieskiej Karty w gminie Wlodowice

M ystanie przemocy w M rozstrzygnigcia o braku
rodzinie i uzasadnione zasadnosci podejmowania
przypuszczenie o dziatan
zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w
rodzinie oraz po
zrealizowaniu
indywidualnego planu
pomocy

N w0 O N @

0 . R e ‘
2015 | 2016 | 2017 |

Zrédto: Sprawozdania resortowe z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w latach 2015 — 2017.

Z powyzszego wykresu wynika, iz w roku 2015 zakoriczono 10 formularzy ,Niebieskich Kart —
A” , w tym 7 ze wzgledu na ustanie przemocy w rodzinie oraz 3 na podstawie braku zasadno$ci
podejmowania dziatan.

Nastepnie w roku 2016 zakoriczono 5 formularzy ,Niebieskich Kart — A”, wszystkie na podstawie
braku zasadnos$ci podejmowania dzialan.

Kolejno w roku 2017 zakoriczono 9 formularzy ,Niebieskich Kart — A”, w tym 7 ze wzgledu
ustanie przemocy w rodzinie oraz 2 na podstawie braku zasadnosci podejmowania dziatan.

W 2017 roku w punkcie konsultacyjnym z pomocy psychologiczniej skorzystato 7 oséb, w tym 6
kobiet i 1 dziecko.

IV. ZASOBY GMINY WEODOWICE W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU
1) Zasoby ludzkie — specjaliéci z réznych dziedzin (pracownicy socjalni, dzielnicowy, kurator,

pedagodzy, psycholog, pracownicy shuzby zdrowia).

2) Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie
oraz instytucje i organizacje peligce funkcje wspierajaca, tj. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Komenda Powiatowa Policji, Sad

Rejonowy wraz z zespolem kuratorskiej stuzby sadowej, Prokuratura Rejonowa, placowki



o$wiatowo-wychowawcze, zaklady opieki zdrowotnej, , Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, koscioty.

V. CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE PROGRAMU
1) Wspélpraca samorzadu gminnego z samorzadami powiatowym i wojewodzkim.
2) Doksztalcanie pracownikéw poprzez uczestnictwo w szkoleniach.
3) Znajomo$¢ $rodowiska przez pracownikéw socjalnych.
4) Wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig.

VI. ZAGROZENIA W REALIZACJI PROGRAMU
1) Nieprawidlowe wzorce zachowan spotecznych.
2) Stereotypy na temat przemocy w rodzinie.
3) Problem uzaleznieni w rodzinach.
4) Brak wspélpracy niektérych rodzin zwigzanych z przezwyciezeniem kryzysow.
5) Zbyt mata wspolpraca interdyscyplinarna ze strony niektorych instytucji.

VII. CELE PROGRAMU

Gléwnym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w gminie
Wilodowice, zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie,
zwiekszenie skutecznoéci dzialar interwencyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
oraz usprawnienie wspéldzialania shizb i instytucji zajmujacych sig przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.

Adresaci Programu:
- osoby i rodziny doswiadczajace przemocy domowej,
- osoby i rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy,

- przedstawiciele instytucji , shuzb i organizacji pozarzadowych pracujacych z osobami i rodzinami

dotknietymi przemoca w rodzinie.
Do szczegolowych celow zalicza sie:
1) Synchronizacja dziatan podmiotéw lokalnych:

1.1) Wspolpraca Zespohu Interdyscyplinarnego we Wiodowicach z jednostkami pomocowymi na
terenie powiatu i wojewodztwa w celu skutecznego i szybkiego podejmowania decyzji
zmierzajacych do przywrécenia bezpieczefistwa oraz zaprzestania przemocy w rodzinie, jak

i réwniez planowanie oraz realizacja czynno$ci pomocowych na podstawie diagnozy potrzeb.



Zadania Zespolu:

» kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy,

 przyjmowanie zgloszeri dotyczacych przemocy w rodzinie i uruchamianie procedur

majacych na celu powstrzymanie tego zjawiska,

« wypracowanie procedury interwencji kryzysowej wobec os6b doswiadczajacych i sprawcow

przemocy oraz opracowanie adekwatnej strategii postgpowania,

» kierowanie 0sob do odpowiednich specjalistow,

+ monitorowanie sytuacji w rodzinach,w ktérych dochodzi do przemocy, w szczegdlnosci

uruchamianie wspdélpracy miedzy réznymi instytucjami pomocowymi,
 zbieranie materialéw dowodowych zgodnie z procedurg ,,Niebieskiej Karty”,

« gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajagcych pomocy rodzinom, w ktérych

wystepuje zjawisko przemocy domowej,

« analiza wnioskdw o wszczecie postepowania w sprawie zastosowania obowiazku poddania
sie leczeniu odwykowemu skladanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych pod katem zwigzku miedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem

przemocy,

« wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popelniania czynéw

okre§lonych w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Wskazniki osiggniecia celu:
 liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty”
 liczba zakonczonych procedur , Niebieskiej Karty”
 liczba posiedzen grup roboczych

1.2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie —
w celu wsparcia prawnego i psychologicznego os6b doswiadczajacych przemocy oraz do realizacji
dziatan korekcyjno — edukacyjnych oraz wsparcia psychologicznego dla sprawcOw przemocy

w rodzinie.
Zadania Punktu Poradnictwa:

o dyzury specjalistéw: psychologa, prawnika, terapeuty, pracownika socjalnego.



* udzielanie wsparcia emocjonalnego,
» udzielanie wsparcia psychologicznego i prawnego,

« gromadzenie i udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujacych

programy terapeutyczno — korekcyjne wobec sprawcow przemocy.
Wskazniki osiggniecia celu:
» Liczba porad udzielonych osobom doswiadczajgcym przemocy
* Liczba sprawcow przemocy objetych dzialaniami terapeutycznymi
* Liczba rodzin objetych dzialaniami przemocy.

2) Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego:

2.1) Przygotowanie i udostepnianie materialtbw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym —
w celu ulatwienia dostepu do podstawowe]j informacji z zakresu przeciwdzialania przemocy oraz

podniesienie poziomu wiedzy mieszkaficow Gminy na temat przemocy domowe;j.
Zadania:

« rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawisk przemocy,

« rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku programéw profilaktycznych,

« udzial w ogdlnopolskich kampaniach przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Wskazniki:

* liczba rozpowszechnionych ulotek, broszur, plakatow,

« liczba o0s6b uczestniczaca w szkoleniach na temat przemocy dla kadry stuzb pomocy

spolecznej i innych podmiotéw realizujgcych Program.

2.2) Promowanie efektywnych sposobéw rozwigzywania konfliktow w rodzinie oraz sposob
radzenia sobie z agresja i ztoscig —w celu nabycia umiejetnosci rozwigzywania konfliktow.

Zadania:

 edukacja dzieci i mlodziezy poprzez prowadzenie zaje¢ edukacyjno — wychowawczych
w szkotach i $wietlicach $rodowiskowych, przeprowadzanie szkolnych programow
profilaktycznych przemocy, wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego promujac

zachowanie bez agresji,

+ edukacja dorostych poprzez poradnictwo, warsztaty dla rodzicow.



Wskazniki:
e liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych
e liczba zrealizowanych form aktywnego spedzania czasu wolnego,

» liczba oséb uczestniczacych w szkoleniach na temat przemocy dla kadr stuzb pomocy

spotecznej i innych podmiotow realizujgcych Program.
VIII. ZALOZENIA PROGRAMU
Realizacja celow Programu zaklada:
1) uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) zapewnienie osobom doznajacym przemocy profesjonalnej pomocy,
3) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
4) zwiekszenie poczucia bezpieczefistwa cztonkéw rodziny doswiadczajacych przemocy,
5) zwiekszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla os6b doswiadczajacych przemocy.

Realizatorem programu jest Zesp6t Interdyscyplinarny we Wiodowicach przy udziale Gminnego

Osérodka Pomocy Spotecznej we wspolpracy z :
«  Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Wiodowicach,
+ Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczng w Zawierciu,
e solectwami,
e szkolami,
* policja,
* sgdem,
* prokuraturg,
* organizacjami pozarzadowymi i ko$ciotem katolickim.

IX. MONITORING I EWALUACIJA

W celu osiggniecia zatozonych rezultatéw Program ten musi by¢ poddawany monitoringowi

i ewaluacji. Monitoring prowadzony bedzie w oparciu o sprawozdawczo$c, przez jednostki

i instytucje realizujgce zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy. Natomiast Gminny
Osérodek Pomocy Spolecznej we Wodowicach raz na rok jest odpowiedzialny za analize realizacji



Programu w oparciu o dane uzyskane za rok poprzedzajacy, przekazane przez jednostki realizujace
Program.

Ewaluacje Programu prowadzi¢ bedzie Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej we Wlodowicach,
we wspolpracy z wszystkimi instytucjami realizujgcymi Program w gminie.

X. SPRAWOZDAWCZO0SC

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej we Wlodowicach do dnia 31 marca kazdego roku przediozy
Wéjtowi Gminny Whodowice i Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu za poprzedni rok
sprawozdawczy.

XI. ZASADY FINANSOWANIA

$rodki wlasne gminy przewidziane w planie finansowym poszczegblnych jednostek
organizacyjnych Gminy Wlodowice oraz $rodki przeznaczone w palnie finansowym Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie. Srodki na finansowanie zadan moga by¢ pozyskane z innych Zrodet.



