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v fu Katowice, dnia 24 lipca 2020 .

d2’ Gminy Wlodowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U,
z 2020 1. poz. 713)

stwierdzam niewazno§é

uchwaty Nr 157/XVI/ 2020 Rady Gminy Wiodowice z dnia 23 czerwca 2020 I. W sprawie
wyrazenia woli nieodptatnego przejecia na rzecz Gminy Wtodowice nieruchomogci stanowiace;j
wiasnos¢ Skarbu Pahstwa, w catodci, Jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy
z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (tekst
Jedn. Dz.U. 22019 . poz. 1461).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 czerwca 2020 roku Rada Gminy Wlodowice podjeta uchwale Nr
I157/XVI/2020 w sprawie wyrazenia woli nieodplatnego przejecia na rzecz Gminy Wiodowice
nieruchomosci stanowigcej wiasnoé¢ Skarbu Pahstwa (dalej jako "uchwata"). Uchwala zostala
dorgezona Wojewodzie Slgskiemu w trybie nadzoru w dniu 25 czerwca 2020 roku.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Wiodowice postanowita, ze na mocy umowy darowizny
sporzadzone] przed notariuszem Gmina Wiodowice nieodptatnie przejmie od Skarbu Panstwa
nieruchomos¢ potozona we Wiodowicach, na ktorej znajdujg sig ruiny zespotu patacowego z XVIII
wieku. Jako podstawe prawng do podjecia uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zw. z
art. 44 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej jako "ustawa"). .

W ocenie organu nadzoru uchwata Jest niezgodna z prawem. W § 6 uchwaty okre$lono, ze
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Slaskiego. Z tresci art. 40 ust, | ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2017r.
poz. 1523) — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym. Art. 4 ust. | ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych statuuje wymoég oglaszania
aktow normatywnych, zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujace, w dziennikach
urzgdowych, przy czym wejscie w zZycie uzaleznione jest dodatkowo od uptywu okreslonego terminu
(vacatio legis) od momentu ich publikacji. Oznacza to, ze publikacji podlegajg tylko akty
hormatywne organow gminy wskazane w ustawie, zwhaszcza majace charakter prawa miejscowego.



Nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreéli termin dhuzszy.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy
ustawodawca przewidzial w szczegblnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegélne (art. 13 pkt 10 ustawy). Pozostate przypadki
przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych nie znajdujg zastosowania w sprawie. W ocenie organu nadzoru charakter analizowangj
uchwaty nie pozwala przyjaé, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.

W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK
669/06). O generalnosci uchwatly decyduje fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnosé przepisow uchwaty, to
nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepiséw., W przypadku organéw gminy,
wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja najczeiciej na oznaczonych rodzajowo
cztonkow spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w
takich przepisach albo przyznaja ich adresatom okrelone uprawnienia. Tymczasem, przedmiotowa
uchwata Rady Gminy Wiodowice nie posiada cech aktu generalnego i abstrakcyjnego, co skutkuje
brakiem zasadnosci jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego.

W ocenie organu nadzoru, § 6 uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust, 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zdaniem organu
nadzoru, Rada nieprawidtowo zakwalifikowata uchwale w sprawie wyrazenia woli nieodplatnego
przejeeia na rzecz Gminy Wihodowice nieruchomosci stanowiacej wiasnosé Skarbu Panstwa do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktérych wejscie w Zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzgdowym. Organ nadzoru podkresla, iz przepisy uchwaty adresowane sa wylgcznie do
kregu podmiotow organizacyjnie podporzadkowanych gminie, co stanowi podstawe do zaliczenia ich
do norm prawa wewngtrznie obowigzujacego. Uchwatla taka nie ustanawia przepisow powszechnie
obowigzujgcych, gdyz nie zawiera przepisow kreujacych prawa i obowiazki podmiotow
zewngtrznych wobec gminy. Adresatem takiej uchwaty nie jest bowiem spoleczno$¢ lokalna, Jest to
typowy akt normatywny kierownictwa wewnegtrznego, majgcy moc wiazaca jedynie wewnatrz
okreslonego ukfadu organizacyjnego. Na marginesie wypada dodaé, ze pomimo tytulu uchwaty
sugerujgcego jej intencyjny charakter, tre$¢ § 1 - 4 ma charakter konkretnych wskazan dotyczacych
czynnosci wymagajacych podjecia (Na mocy umowy darowizny sporzgdzonej przed notariuszem
Gmina Wlodowice nieodplatnie przejmie od Skarbu Panstwa nieruchomosé polozong we
Wiodowicach), adresowanych do organu wykonawczego gminy.

Reasumujgc, przyjgcie przez Radg Gminy Wiodowice § 6 uchwaly, uzalezniajacego wejscie w
zycie uchwaly od publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie

prawa, ktore winno skutkowa¢ niewazno$cig uchwaly w calosci.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 157/XVI/2020 Rady
Gminy Wlodowice z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie wyrazenia woli nieodplatnego przejecia na



rzecz Gminy Wtodowice nieruchomo$ci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Pafstwa - w cafodei, nalezy

uznac za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slqskiego
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