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OSTATECZNA INFORMACJA POKONTROLNA NR 26/KIKN2/17

. Podstawa prawna kontroli:

- art. 9 ust. 2 pkt. 7 oraz Rozdziat 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (tekst jednolity: Dz. U. 2016, poz. 217),

- Whytyczne w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020,

- Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 nr UDA-RPSL.11.01.04-24-0091/15-00 zawarta
w dniu 29.07.2016 r. z pézn. zm.

Il Nazwa jednostki kontrolujacej:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego.

M. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej:

1. Katarzyna Fiszer — Kierownik Zespotu kontrolujacego,

2. Agnieszka Buchacz.

Iv. Termin kontroli:

07 — 09 marca 2017 r.

V. Rodzaj kontroli:

Kontrola planowa.

VI. Nazwa jednostki/jednostek kontrolowanych:

Gmina Wiodowice/Centrum Ustug Wspélnych Gminy Wiodowice.
VIl Adres jednostki kontrolowanej:

Wiodowice 42-421, ul. Krakowska 26.

VIIl. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Centrum Ustug Wspdélnych Gminy Wiodowice.

IX. Dane kontrolowanego projektu:

- Numer kontrolowanego projektu: RPSL.11.01.04-24-0091/15

- Nazwa kontrolowanego projektu: ,Program rozwojowy Szkét Podstawowych w Gminie
Witodowice”

- Wartosc¢ projektu: 694 475,00 zt.

- Okres realizacji projektu: 01.09.2016 r. — 30.06.2018 r.

- Okres objety kontrolg: 01.09.2016 r. — 31.12.2016 r.

- Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli 113 474,91 zt, w tym:

° kwota 0,00 zt zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o ptatno$é nr WNP-RPSL.11.01.04-24-
0091/15-001-02 z okres od 01.09.2016 r. do 02.09.2016 r.:

o kwota 113 474,91 zt zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o pfatnos¢ nr WNP-RPSL.
11.01.04-24-0091/15-002-04 z okres od 03.09.2016 r. do 30.11.2016 r.

- Wartos¢ wydatkow w ztozonym, niezatwierdzonym do dnia kontroli wniosku o ptatno$é
nr WNP-RPSL.11.01.04-24-0091/15-003-02 za okres od 01.12.2016 r. do 31.12.2016 r. wynosi
45 162,50 zt.

X. Zakres kontroli:
Przedmiotowe informacje zostaty szczegétowo opisane w Informacji pokontrolnej przekazanej
pismem z dnia 01.06.2017 r.
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Xl. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru proby
skontrolowanych dokumentow:

Przedmiotowe informacje zostaly szczeg6towo opisane w Informacji pokontrolnej przekazanej
pismem z dnia 01.06.2017 r.

Jednoczesnie z zapiséw Informacji pokontrolnej zostaje usuniety zapis dotyczacy stwierdzenia
nieprawidtowos$ci z pkt 2 7.

Xll. Wyniki kontroli:

2. Dokumentacja w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych personelu
projektu.

Majac na uwadze ztozonos¢ materii prawnej i réznorodnos¢ standw faktycznych, opierajac sie na
dotychczasowych analizach, przeprowadzonych konsultacjach oraz wyjasnieniach Beneficjenta
(przedstawionych w pismie z dnia 13.06.2017 r.) Instytucja Zarzadzajgca uznaje zgodnosé form
zaangazowania nauczycieli z zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz
odstepuje od stwierdzania niekwalifikowalnosci wynagrodzen.

Jednoczesnie w odniesieniu do uwag Beneficjenta sformutowanych w przywotanym pismie
|Z zwraca uwage, tres¢ Informacji Pokontrolnej z dnia 01.06.2017 r. nie zawiera sformutowania
0 zamiarze zaangazowania ,wtasnych” nauczycieli. Przedmiotowa uwaga dotyczyta wytgcznie
nauczycieli jako okreslonej grupy zawodowej, posiadajacych konkretne kompetencje
i kwalifikacje okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreSlenia szkét
i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (t.j. Dz.U. z 2015 poz. 1264).

7. Dokumentacja w zakresie poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci oraz
udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow, do ktorych nie maja
zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.

Nieprawidfowosci kiuczowe: brak

Nieprawidiowosci istotne:

Beneficjent w pismie z dnia 13.06.2017 r. nie zgodzit sie ze stanowiskiem przedstawionym przez
Instytucje Zarzadzajgca w Informacji pokontrolnej z dnia 01.06.2017 r. oraz przestat wyjasnienia
dot. warunkow udziatu w kontrolowanym postepowaniu. Zesp6t kontrolujgcy informuje, iz przyjat
wyjasnienia strony i po ponownej analizie dokumentacji przetargowej usuwa niniejsza
nieprawidtowos¢ z Informacji pokontrolnej.

Pozostate uchybienia:

Beneficijent w pisémie z dnia 13.06.2017 r. nie odniést sie do uchybienia oraz zalecenia
pokontrolnego w zakresie szacowania wartosci zamoéwienia. Majgc na uwadze, fakt iz powyzsze
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dotyczy zobowigzania Beneficienta do prawidtowego szacowania warto$ci zamowienia
podczas kolejnych projektéw realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Instytucja
Zarzadzajgca zmienia zapis ,Zalecenie pokontrolne” na ,Rekomendacija”.

Xlll. Ocena wedtug kryteridéw:

Zespot kontrolujgey w wyniku kontroli poszczegéinych obszardw dokonat oceny realizacji dziatan
w ramach projektu na poziomie: Kategoria nr 2,

gdzie:

Kategoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidiowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia;

Kategoria nr 2 - projekt jest realizowany co do zasady w sposéb poprawny, ale wystepuja
uchybienia i potrzebne sa usprawnienia;

Kategoria nr 3 - projekt jest realizowany w sposéb cze$ciowo poprawny, wystepujg istotne
uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi), potrzebne sa usprawnienia
lub wdrozenie planu naprawczego,

Kategoria nr 4 - projekt jest realizowany nieprawidtowo, wystepujg liczne, kluczowe
uchybienia/nieprawidtowosci, potrzebne jest niezwioczne wdrozenie planu naprawczego.
Informacje pokontrolng sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

Podmiot kontrolowany w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania ostatecznej Informacji pokontrolne;
przekazuje do jednostki kontrolujgcej informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania
rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Sporzadzit:

Wyd

SwpaEago Spolecraego
wh '=‘ ?v’;i : iﬁr ‘ 2
......................................... el bl
(data i podpisy cztonkow Zespotu kontrolujacego, w tym kierownika Zesp fu kontrolujacego)
Zaakceptowat: Zatwierdzit:

19 C7F ?Ill'f

................. (dat.arpc)dpls) ’%‘j\(dat.\.alp‘)dpls.).
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INFORMACJA POKONTROLNA NR 26/K/KN2/17

. Podstawa prawna kontroli:

— art. 9 ust. 2 pkt. 7 oraz Rozdziat 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (tekst jednolity: Dz. U. 2016, poz. 217),

- Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

- Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 nr UDA-RPSL.11.01.04-24-0091/15-00 zawarta
w dniu 29.07.2016 r. z pézn. zm.

Il Nazwa jednostki kontrolujacej:
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego.

M. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujace;j:

1. Katarzyna Fiszer — Kierownik Zespotu kontrolujgcego,
2. Agnieszka Buchacz.

Iv. Termin kontroli:

07 — 09 marca 2017 r.

V. Rodzaj kontroli:

Kontrola planowa.

VL. Nazwa jednostki/jednostek kontrolowanych:

Gmina Wiodowice/Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Wiodowice.
VII. Adres jednostki kontrolowane;j:

Whodowice 42-421, ul. Krakowska 26.

VIll. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Centrum Ustug Wspélnych Gminy Wiodowice.

IX. Dane kontrolowanego projektu:

- Numer kontrolowanego projektu: RPSL.11.01.04-24-0091/15

- Nazwa kontrolowanego projektu: ,Program rozwojowy Szkét Podstawowych w Gminie
Wiodowice”

- Wartos¢ projektu: 694 475,00 zt.

- Okres realizacji projektu: 01.09.2016 r. — 30.06.2018 r.

- Okres objety kontrolg: 01.09.2016 r. — 31.12.2016 r.

= Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli 113 474,91 zf, w tym:

. kwota 0,00 zt zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o ptatno$é nr WNP-RPSL.11.01.04-24-
0091/15-001-02 z okres od 01.09.2016 r. do 02.09.2016 r.;

o kwota 113 474 91 zt zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o ptatnosé nr WNP-RPSL.
11.01.04-24-0091/15-002-04 z okres od 03.09.2016 r. do 30.11.2016 r.

- Wartos¢ wydatkéw w ztozonym, niezatwierdzonym do dnia kontroli wniosku o ptatnos$c
nr WNP-RPSL.11.01.04-24-0091/15-003-02 za okres od 01.12.2016 r. do 31.12.2016 r. wynosi
45 162,50 zt.

Zgodno$¢ realizacji projektu z jego zatozeniami okre$lonymi w umowie oraz wniosku

ofinansowanie projekiu oraz sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

X. Zakres kontroli:
1;
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2. Kwalifikowalno$¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu (w tym weryfikacja ewidencji
godzin i zadan w ramach projektu oraz dokumentacja potwierdzajaca zaangazowanie w innych
projektach — jesli dotyczy);

3. Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu (m.in. na podstawie dokumentéw rekrutacyjnych)
oraz poprawnos¢ przetwarzania ich danych osobowych w odniesieniu do zapiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Prawidtowo$é realizowanych form wsparcia
w ramach projektu:

4. Prawidtowo$¢ rozliczen finansowych, w tym sposdb wyodrebnienia ewidencji ksiegowej oraz
zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatnos$¢ z dokumentacja dotyczaca realizacii
projektu dostepng w siedzibie Beneficjenta;

5. Prawidfowosc¢ realizacji zadan rozliczanych w oparciu o stawki jednostkowe (jesli dotyczy);

6. Poprawnos¢ udzielania zaméwien publicznych, tj. prawidiowo$é stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych oraz przepiséw prawa wspélinotowego;

7. Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci oraz udokumentowania rozeznania rynku
w przypadku wydatkoéw, do ktérych nie maja zastosowania zapisy ustawy PZP izasady
konkurencyjnosci;

8. Poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis, pomocy w ramach
wytgczen blokowych (jesli dotyczy);

9. Sposob realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych.

Xl. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentéow:

Zespot kontrolujgcy dokonat wyboru dokumentéw zgodnie z metodologig doboru préby
dokumentéw podczas kontroli na miejscu wskazang w Rocznym Planie Kontroli na rok
obrachunkowy od 1 lipca 2016 r. do 30.06.2017 r. dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (dalej RPK).

1. Zgodnos¢ realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie oraz wniosku
o dofinansowanie projektu oraz spos6b prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.
Zespot kontrolujgcy poddat kontroli dokumentacje projektu prowadzong przez Centrum Ustug
Wspdlnych Gminy Wiodowice.

Dokumentacja dotyczaca projektu jest przechowywana w sposob zapewniajacy dostepnosé,
poufno$¢ i bezpieczenstwo oraz wiasciwa $ciezke audytu. Dokumentacja przechowywana jest
wsposOb zgodny z okreSlonymi w Polityce Bezpieczenstwa $rodkami technicznymi,
organizacyjnymi niezbednymi dla zapewnienia poufno$ci i integralnosci przetwarzania danych.
Dostep do dokumentacji maja wytgcznie osoby posiadajgce upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych w kontrolowanym projekcie. Dokumentacja jest przechowywana w szafach
zamykanych na klucz.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, iz realizacja projektu jest
prowadzona zgodnie z jego zatozeniami oraz umowa o dofinansowanie.
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2. Dokumentacja w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw dotyczacych personelu
projektu.

W okresie objetym kontrola Beneficjent nie zatrudniat personelu projektu w ramach kosztow
bezposrednich. Osoby prowadzace zajecia w szkotach z uczestnikami projektu zostaly
zatrudnione przez firme zewnetrzng, ktéra zostata wytoniona w drodze przeprowadzonych
postepowan.

Szczegdtowe uwagi dot. stwierdzonych nieprawidtowos$ci wskazano w cz. Xl niniejszej Informaciji
pokontrolne;.

3. Kwalifikowalno$é uczestnikow projektu (m.in. na podstawie dokumentow
rekrutacyjnych) oraz poprawno$é¢ przetwarzania ich danych osobowych
w odniesieniu do zapisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Prawidtowos¢ realizowanych form wsparcia w ramach projektu.

W ramach kontrolowanego projektu Beneficjent zrekrutowat 126 osob. Zespét kontrolujgcy w celu
weryfikacji kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu dokonat wyboru dokumentéw do kontroli
losowo, zgodnie z metodologia doboru préby dokumentéw opisang w Rocznym Planie Kontroli.
Szczegotowej analizie poddano dokumentacje 13 osob, co stanowi 10,32% ogotu uczestnikow
projektu, tj.: Michata Widery, Wiktorii Pategi, Mateusza Wieczorka, Oskara Szczygta, Sergiusza
Cecugiewicza Julii Widery, Jarostawa lljuczonki, Nikodema Drabki, Andrzeja Kurzaka, Piotra
Hamerli, Julia Chromiec, Lidii Lakoty, Romana Dziwinskiego.

W trakcie czynnosci kontrolnych Zespotewi kontrolujgcemu przedstawiono:

- Zarzadzenie nr 10/2016 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Wiodowice z dnia

06.09.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa do projektu
.Program rozwojowy Szkét Podstawowych w Gminie Whodowice”.

- Zarzadzenie nr 06/2016/2017 Dyrektora Szkoly Podstawowej we Wiodowicach
z dn. 04.10.2016 r. powotujgce Komisje Kwalifikacyjng do prac zwigzanych z rekrutacja
uczestnikéw do projektu wraz z Protokotem.

- Zarzgdzenie nr 01/10/2016 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Rudnikach z dn. 03.10.2016 .
powotujace Komisje Kwalifikacyjng do prac zwiazanych z rekrutacjg uczestnikéw do projektu
wraz z Protokotem.

Do kontroli przedstawiono akta wybranych przez Zespét Kontrolujgcy uczestnikéw projektu,
ktore zawieraty:

— Deklaracje uczestnictwa w projekcie.
— Dane uczestnika projektu RPO WSL 2014-2020,
— Regulamin uczestnictwa w projekcie.

- Oswiadczenie uczestnika projektu (zgodnie ze wzorem wskazanym w zatgczniku
do umowy o dofinansowanie).

Na podstawie proby dokumentéw poddanych kontroli, Zespdét kontrolujgcy stwierdzit,
iz Beneficjent posiada dokumenty spetniajgce warunki kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu,
ktore sg zgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020 a takze z zapisami regulaminu uczestnictwa w projekcie oraz
wnioskiem o dofinansowanie.
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W ramach kontroli zrealizowanych form wsparcia Zespdt kontrolujgcy zweryfikowat sposéb
przeprowadzenia szkolenia dla nauczycieli oraz zaje¢ logopedycznych dla uczniéw obydwu szkét
bioracych udziat w projekcie.

Szkolenie dla nauczycieli.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat sposéb przeprowadzenia szkolenia dla nauczycieli pn. ,Uczen
zdolny w szkole — jak rozpoznawac¢ i wspieraé potencjat rozwojowy ucznia?”. Szkolenie
dla 8 osob (Lidia takota, Beata Szarwaryn-Dyja, Aneta Szczygiet, Agnieszka Hadrych, Bozena
Whnuk, Roman Dziwinski, Matgorzata Pigtkowska, Bozena Olszewska-Motyl) odbyto sie w dniu
15.11.2016 r. i trwalo 6 godzin. Szkolenie zostato przeprowadzone przez firme lloraz 77
Sp. z 0.0. z Gliwic. Beneficjent przedtozyt opis szkolenia, liste obecnosci, zaswiadczenia wydane
uczestnikom, protokoty odbioru ustugi, umowe nr CUW.272.010.2017/UE z dnia 02.11.2016 r.
Firma szkoleniowa zostata wybrana zgodnie z wewnetrznymi regulacjami Beneficjenta,
na podstawie rozeznania ofert na rynku lokalnym oraz w internacie (wydruki ze strony
www.cd.leszno.pl i www.odn.wszechnica.com).

Zajecia logopedyczne.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat sposéb przeprowadzenia zaje¢ logopedycznych dla ucznidéw
Szkot Podstawowych we Wiodowicach i w Rudnikach. Zajecia w obydwu szkotach prowadzita
Pani Agnieszka Hadrych, ktéra zostata zaangazowana przez Pozaszkolny Oérodek Ksztatcenia
Zawodowego ,SYSTEM” Sp. z 0.0. wyloniong w drodze przeprowadzonego postepowania. Pani
Agnieszka Hadrych opracowata program zaje¢ logopedycznych. W Szkole Podstawowej
we Wiodowicach w okresie objetym kontrola przeprowadzono 6 godzin zajeé¢, w ktérych
kazdorazowo brato udziat 5 dzieci (Jarostaw lljuczonek, Piotr Hamerla, Oskar Szczygiet, Andrzej
Kurzak, Julia Chromiec). W Szkole Podstawowej w Rudnikach w okresie objetym kontrolg
przeprowadzono 8 godzin zaje¢, w ktérych kazdorazowo brato udziat 3 dzieci (Mateusz
Wieczorek, Julia Widera, Michat Widera). Dla kazdego dziecka sporzadzono diagnoze
logopedyczng i Karte badania mowy. Beneficjent przedtozyt umowe nr CUW.272.009.2016 z dnia
16.11.2016 r., Dzienniki zaje¢ z terapii logopedycznej zawierajgce zakres tematyczny zajec,
prowadzone odrebnie dla kazdej szkoty oraz listy obecnosci sporzadzone na kazdy dzien
realizacji zajec.

Ponadto Zespot kontrolujgcy zweryfikowat prawidtowo$é przechowywania oraz przetwarzania
danych osobowych uczestnikow projektu i nie stwierdzit uchybien/nieprawidtowos$ci w badanym
obszarze.

4. Dokumentacja dotyczgca rozliczen finansowych.

Dokumentacja finansowa zostata zweryfikowana na probie 8 dokumentdw, co stanowi 32% z 25
dokumentow wskazanych w czesci finansowej zatwierdzonych i ztozonego wniosku o ptatnosé
za okres objety kontrola, tj. od 01.09.2016 r. do 31.12.2016 1.

Wybér dokumentéw do kontroli przeprowadzono w oparciu o profesjonalny osad kontrolujgcych,
zgodnie z metodologig doboru préby dokumentéw opisang w RPK. Wykaz dokumentéw
ksiggowo - finansowych, kiore zostaty zweryfikowane podczas kontroli na miejscu realizacji
projektu:

Whniosek o ptatnosé nr WNP-RPSI .11.01.04-24-0091/15-002-04 za2 okres od 03.09.2016 r.

do 30.11.2016 r.:
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1. Faktura VAT nr (S)FS-219/16/P z dnia 27.10.2016 r. na kwote 23 100,00 zt dot. zakupu
sprzetu w ramach projektu (projektory multimedialne, tablice interaktywne, mikroskopy
z podtgczeniem do komputera, lupy narzedziowe z funkcjg pods$wietlania, zestawy preparatow
mikroskopowych).

2. Faktura VAT nr (S)FS-208/16/P z dnia 20.10.2016 r. na kwotge 30 000,00 zt dot. zakupu 12
sztuk laptopdw.

3. Faktura VAT nr F/16/35 z dnia 21.10.2016 r. na kwote 7 199,93 zt dot. zakupu materiatow
dla uczestnikéw projektu (pendrive, otéwek, dtugopis, notes) .

4. Rachunek nr 3/2016 z dnia 23.11.2016 r. na kwote 2 400,00 zt dot. przeprowadzenia
szkolenia dla nauczycieli.

Whiosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.11.01.04-24-0091/15-003-02 za okres od 01.12.2016 r.
do 31.12.2016r.:

1. Faktura VAT nr 05/12/2016 z dnia 28.12.2016 r. na kwote 2 000,00 zt dot. dowozu uczniéw
bioracych udziat w projekcie na zajecia do SP we Wiodowicach.

2. Faktura VAT nr 14/2016 z dnia 23.12.2016 r. na kwote 1 240,00 zt dot. przeprowadzenia zaje¢
dla ucznidw.

3. Faktura VAT nr 12/2016 z dnia 23.12.2016 r. na kwote 1 715,00 zt dot. przeprowadzenia zaje¢
dla uczniéw.

4. Dokument Oswiadczenie nr 4/2016 z dnia 30.12.2016 r. na kwote 2 975,00 zt dot. wkiadu
whasnego w postaci udostepnienia sal szkolnych.

Warto$¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli wynosita 113 474,91 zi. We wniosku
o ptatnos¢ za okres 01.12.2016 r. — 31.12.2016 r., niezatwierdzonym do dnia przeprowadzenia
kontroli, wykazano wydatki w tgcznej wysokosci 45 162,50 zt.

Wartos¢ wydatkow na jaka opiewaty weryfikowane dokumenty wynosi 70 629,93 zt.

Beneficjent prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa projektu w sposob prawidtowy.
Na potrzeby identyfikacji operacji zwigzanych z projektem wprowadzono konta analityczne
poprzez rozszerzenie kont cyfrg 03 dla kazdego konta zwigzanego z wydatkami ze $rodkéw EFS.
Srodki trwate w postaci dwéch tablic interaktywnych o wartosci 4 996,00 zt kazda zaksiegowano
na koncie 011, a pozostate $rodki trwate na koncie 013. Wkiad wiasny niepieniezny
zaksiegowano na koncie 950-03.

Zgodnie z zapisami § 5 pkt 1 Umowy o dofinansowanie projektu nr RPSL.11.01.04-24-0091/15-
00 Beneficient zostat zobowigzany do wniesienia wkfadu wiasnego niepienieznego
w kwocie 69 447,50 zi, co stanowi 10% wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Srodki te w catosci
pochodzg z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach projektu zatozono zakup $rodkéw trwatych na kwote 51 000,00 zt, jednakze wartosé
jednostkowa zakupionego w ramach projektu sprzetu/pomocy dydaktycznych przekracza kwoty
3 500,00 zt brutto jedynie w przypadku zakupionych dwoch tablic interaktywnych. Pozostate
zakupione sprzety jednostkowo nie przekraczajg kwoty 3 500,00 zt brutto.

We wniosku o dofinansowanie realizacji projektu nie zatozono zakupéw w ramach cross-
financingu.

5. Prawidlowos¢ realizacji zadan rozliczanych w oparciu o stawki jednostkowe —
nie dotyczy.
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6. Poprawnos¢ udzielania zaméwien publicznych, tj. prawidtowos$é stosowania ustawy
zdnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych oraz przepiséw prawa
wspolnotowego — zgodnie z danymi wskazanymi w LS| w okresie objetym kontrolg Beneficjent
nie dokonywat zakupéw objetych Ustawg Prawo zaméwien publicznych. Niemnigj, szczegétowe
uwagi dot. przedmiotowego obszaru wskazano w cz. X| pkt 7 oraz w cz. Xll niniejszej Informaciji
pokontrolnej.

7. Dokumentacja w zakresie poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci oraz
udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie maja
zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci:

Zgodnie z Rejestrem postepowan wskazanym w LS| w okresie objetym kontrolg Beneficjent
przeprowadzit 2 postepowania zgodnie z zasadg konkurencyjnosci oraz 5 zakupdéw o wartosci
powyzej 20 000 zt i nie przekraczajgcej 50 000 zt. Kontroli poddano jedno postepowanie zgodnie
Z zasadg konkurencyjnosci oraz jeden zakupy dokonany na podstawie rozeznania rynku.

Zakupy dokonane na podstawie zasady konkurencyjnosci

Zespot kontrolujgcy dokonat szczegdtowej weryfikacji procedury zakupu ustugi edukacyjnej
dot. przeprowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych w ramach projektu. Przedmiotowe zamoéwienie
przeprowadzone zostato w trybie zasady konkurencyjnosci, mimo iz fgczna warto$é zamoéwienia
przekracza 30 tys. euro netto (szczegotowe uwagi w cz. Xl niniejszej Informacji pokontrolnej).

W trakcie czynnosci kontrolnych Beneficjent przedstawit:

— analize potrzeb kadrowych,

-~ formularz do oszacowania wartosci zmowienia,

- pismo z dn. 02.09.2016 r. zapraszajace do ztozenia ofert cenowych,

— 13 formularzy ofertowych,

— notatke stuzbowg z dn. 12.09.2016 r. z przeprowadzonego rozeznania rynku,

~ wniosek do kierownika jednostki o wyrazenie zgody na realizacje zamoéwienia z dnia
24.10.2016 .,

- SIWZzdn. 26.10.2016 .,

- wydruk ze strony bazakonkurencyjnosci.gov.pl, wydruk ze strony internetowej CUW gminy
Whodowice oraz trzy maile z 26.10.2016 r. wystane do potencjalnych wykonawcow,

~ oferty: Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy z dn. 03.11.2016 r., Pozaszkolnego
Osrodka Ksztatcenia Zawodowego ,System” Sp. z 0.0. z dn. 02.11.2016 r., Wielkopolskiegj
Akademii Nauk i Rozwoju Jakub Michatowski z dn. 03.11.2016 r.,

- zawiadomienie o wyborze oferty (informacja zostata wywieszona na tablicy ogtoszen
w dn. 08.11.2016 r. oraz umieszczone na stronie internetowej Beneficjenta),

— protokét z postepowania ofertowego,

- umowa nr CUW.272.008.2016/UE zawarta z Wielkopolska Akademia Nauk i Rozwoju Jakub
Michatowski w dniu 16.11.2016 r. na kwote 128 400,00 zt.

Po analizie ww. dokumentéw Zespét kontrolujgcy stwierdzit uchybienia/nieprawidtowosci
w badanym obszarze, szczegdtowo opisane w cz. Xll niniejszej Informacji pokontrolne;j.
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Zakupy dokonane na podstawie rozeznania rynku

Beneficjent przedtozyt nastepujgce dokumenty dot. weryfikowanego zapytania w zakresie

przeprowadzenia zaje¢  specjalistycznych  (korekcyjno-kompensacyjnych,  dydaktyczno-

wyréwnawczych, logopedycznych, socjoterapeutycznych, psychologiczno-pedagogicznych oraz
gimnastyki korekcyjnej):

- zaproszenie do sktadania ofert (sprawa nr CUW.271.009.2016/UE) z dnia 05.09.2016 r. wraz
z zatgcznikiem nr 1, tj. wzorem Formularza ofertowego do oszacowania wartosci zamowienia,

- notatke stuzbowg z dnia 14.09.2016 r. z przeprowadzonego rozeznania rynku w celu
oszacowania warto$ci zamoéwienia oraz przygotowania sie do zaméwienia publicznego.
Zataczniki do notatki stanowig Formularze ofertowe do oszacowania wartosci zamoéwienia
przedtozone przez 5 0sob,

- wniosek do Kierownika jednostki o wyrazenie zgody na realizacje zamowienia z dnia
28.10.2016r.,

- SIWZ z dnia 03.10.2016 r. wraz z zatgcznikami,

- potwierdzenie zamieszczenia ogtoszenia na stronie internetowej www.cuw-wlodowice.pl oraz
wystania zapytania do trzech potencjalnych oferentow,

- 3 zlozone oferty: Pozaszkolny Osrodek Ksztatcenia Zawodowego ,SYSTEM” Sp. z o.0,,
~TURSTAL" Sp. z 0.0., Personalne Doradztwo Biznesowe Matgorzata Jedrzejewska,

- protokét z dnia 14.11.2016 r. z przeprowadzonego postgpowania ofertowego wraz z
kalkulacja,

- zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 14.11.2016 r.,

- potwierdzenie zamieszczenia informacji o wyborze oferty na stronie internetowej www.cuw-
wlodowice.pl oraz na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy Wiodowice,

- umowe nr CUW.272.009.2016 z dnia 16.11.2016 r. zawartg pomiedzy Gming Wiodowice
a Pozaszkolnym Oérodkiem Ksztalcenia Zawodowego ,SYSTEM® Sp. z 0.0. na kwote
43 800 zt brutto.

Po analizie ww. dokumentow Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien/nieprawidtowosci

w obszarze dotyczacym procedury rozeznania rynku. Szczegétowe uwagi dot. angazowania

personelu wskazano w cz. Xll pki 2 niniejszej Informacji pokontrolnej.

8. Poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis, pomocy
w ramach wyigczen biokowych — w kontrolowanym projekcie nie zatozono pomocy pubiicznej.

9. Sposdb realizacji dzialan informacyjno — promocyjnych.

W trakcie kontroli dokonano weryfikacji przedtozonej dokumentacji pod katem prawidtowego
informowania o realizacji projektu wspétfinansowanego ze $rodkow UE w ramach EFS Zespot
kontrolujgcy stwierdzit, iz Beneficjent prawidtowo stosuje oznaczenia RPO WSL i UE.

XIll.  Wyniki kontroli

Po weryfikacji przediozonej przez Beneficjenta dokumentacji Zespot kontrolujgcy stwierdzit
uchybienia/nieprawidtowosci w nastepujacych obszarach (numeracja zgodna z zakresem kontroli
wskazanym w pkt. X niniejszej informacii):
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2. Dokumentacja w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych personelu
projektu.

Nieprawidtowosci kluczowe:

Osoby realizujgce ustugi edukacyjne obejmujace przeprowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych
w ramach kontrolowanego projektu zatrudnione zostaly przez Wielkopolska Akademie Nauk
i Rozwoju Jakub Michafowski, wybrang w drodze przeprowadzonego postepowania.
Zamawiajacy jako warunek udziatu w postepowaniu okreslit w SIWZ nr CUW. 271.008.2016/UE
(pkt VIl.2c) dysponowanie przez wykonawce odpowiednim potencjatem technicznym i osobami
zdolnymi do wykonania zamoéwienia. Powyzsze zostato doprecyzowane w zatgczonej
do ww. punktu SIWZ, specyfikacji, w ktérej okreslono, iz wykonawca musi dysponowac
nauczycielami do kazdego typu zaje¢ legitymujacymi sie odpowiednimi kwalifikacjami (minimum
nauczyciel kontraktowy) oraz do$wiadczeniem do prowadzenia zaje¢ (minimum dwuletnie
doswiadczenie w nauczaniu).

W opinii Zespotu kontrolujgcego powyzsze dziatanie miato na celu ominiecie przepiséw
krajowych w zakresie zatrudniania nauczycieli, a co za tym idzie naruszone zostaly zapisy
podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. b Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020.

Gmina Wiodowice, w imieniu ktérej dziata Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Wiodowice (strona
umowy) juz na etapie wszczecia postepowania na ww. zajecia miata $wiadomos¢, ze do realizacji
tych zaje¢ chce zaangazowac nauczycieli, w zwigzku z czym celowo sformutowano
ograniczajgce warunki udziatu w tym postepowaniu w zakresie podmiotu, ktéry mogt ztozy¢ oferte
(szczegotowe uwagi w pkt XIl ppkt 7 niniejszej Informacji pokontrolnej). Tym samym, Beneficjent
majgc Swiadomosc swojego potencjatu kadrowego powinien zatrudni¢ nauczycieli do ww. zajeé
na podstawie przepisow Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r. poz. 1379. Dalej: Karta Nauczyciela) lub Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1943. Dalej: UoSQ).

Obecny stan prawny ogranicza mozliwos¢ angazowania nauczycieli w szkotach publicznych
do stosunku pracy nawigzanego na podstawie:

a) Karty Nauczyciela — w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych w danej szkole

ub

b) Kodeksu Pracy —w przypadku nauczycieli z innej szkoty lub placéwki.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

— Art. 35a Karty Nauczyciela:

1. Nauczycielom wymienionym w art. 1 ust. 1, ktérzy w ramach programéw finansowanych
ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej prowadza zajecia bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, za kazdg godzine prowadzenia tych zajec
przystuguje wynagrodzenie w wysokoSci ustalonej w sposoéb okreslony w art. 35 ust. 3.

2. Zajecia, o ktorych mowa w ust. 1, sg przydzielane za zgodg nauczyciela.

3. Zajecia, o ktérych mowa w ust. 1, nie sa wliczane do tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zajec dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych, prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz.

4. Wynagrodzenia nauczycieli, o ktorym mowa w ust. 1, nie uwzgiednia sie przy obliczaniu kwot
wydatkowanych na $rednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3.
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— Art. 7e UoSO:

1. W celu realizacji zaje¢ w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskiej, prowadzonych bezpodrednio z uczniami lub wychowankami albo
na ich rzecz, w szkole lub placéwce publicznej moze byc¢ zatrudniony nauczyciel, ktory
nie realizuje w tej szkole lub placowce tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych | opiekunczych, posiadajacy kwalifikacje okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela oraz speiniajacy warunki okreslone w art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 tej ustawy.
W celu potwierdzenia spefnienia warunku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, nauczyciel, przed nawigzaniem stosunku pracy, jest
obowigzany przedstawic¢ dyrektorowi szkofy lub placowki informacje z Krajowego Rejestru
Karnego.

2. Nauczyciela, o ktérym mowa w ust. 1, zatrudnia sie na zasadach okreslonych w Kodeksie
pracy, z tym ze za kazdg godzine prowadzenia zajec, o ktorych mowa w ust. 1, nauczycielowi
przystuguje wynagrodzenie nie wyzsze niZz wynagrodzenie za jedng godzine prowadzenia
zajec ustalone w sposob okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela dla nauczyciela dyplomowanego posiadajgcego wyksztafcenie wyzsze
magisterskie i realizujgcego tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec, o ktérym mowa
w art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip. 3 tej ustawy.

Przywotane przepisy nie przewiduja mozliwosci swobodnego wyboru podstawy zatrudnienia
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ finansowanych ze srodkdéw UE, a ewentualne zawieranie
umow cywilnoprawnych nalezy uznaé za niezgodne z tak ujeta dyspozycja normy prawnej.

Biorgc pod uwage poczynione ustalenia stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsze naruszenie spetnia
wszystkie konstytutywne przestanki nieprawidtowosci, o ktorej mowa w art. 2 pkt. 36
rozporzadzenia ogolnego (1303/2013). Beneficjent poprzez:

I.  brak rozeznania potencjatu kadrowego szkoét zaangazowanych w realizacje projektu
(dziatanie lub zaniechanie),

Il.  przeprowadzit postepowanie o zamdwieniu, w ktoérym postawit ograniczajace warunki
udziatu w nim w celu Swiadomego zaangazowania nauczycieli w niewtasciwy sposéb
(naruszenie przepiséw prawa),

IIl.  czym doprowadzit do niekorzystnego gospodarowania $rodkami poprzez wprowadzenie
dodatkowego podmiotu, kidry zwigkszyt koszty poniesione na ww. zajecia (szkoda
dla budzetu UE).

W swietle powyzszego wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli prowadzacych

zajecia w ramach projektu nie speiniaja warunku kwalifikowalnosci okreslonego

w przywotanym wczesniej punkcie 3 lit. b podrozdziatu 6.2 Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Zalecenia pokontrolne:
Z uwagi na fakt, iz nieprawidtowos¢ zidentyfikowano w uprzednio zatwierdzonym wniosku
o ptatnosé nr WNP-RPSL.11.01.04-24-0091/15-002 za okres od 03.09.2016 r. do 30.11.2016 .,

na mocy art. 24 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
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w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 217) Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL zobowiazana jest
do natozenia korekty finansowej w tacznej wysokosci 10 050,00 zt (wraz z kosztami
posrednimi)’.

Warto$¢ korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ust. 8 pkt. 1 w zw. z ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn.
zm. Dalej: UFP) podlegajgcej zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami liczonymi jak od zalegtosci
podatkowych, od dnia przekazania transzy, tj. od 04.10.2016 r. dla wydatkéw EFS oraz od dnia
04.10.2016 r. dla wydatkéw BP do dnia wptywu na rachunek 1Z RPO, nalezy zwrécic
na rachunek Instytucji Zarzadzajacej nr 89 1240 6292 1111 0010 6280 4038 w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu.

W opisie, na przelewie bankowym dotyczacym zwrotu $rodkéw niekwalifikowalnych, nalezy
wpisac¢ informacje, iz zwrot wynika z uznania wydatkéw za niekwalifikowalne w trakcie kontroli
projektu nr RPSL.11.01.04-24-0091/15. W celu potwierdzenia wykonania zalecenia
pokontrolnego, zobowigzuje sie Beneficienta do przestania wyciggu bankowego
potwierdzajgcego przekazanie srodkéw uznanych za niekwalifikowalne na wskazany rachunek
bankowy.

Instytucja Zarzadzajaca informuje réwniez, iz na podstawie art. 207 ust. 2 oraz ust. 2a UFP zwrot
srodkéw moze zosta¢ dokonany przez pomniejszenie kolejnej ptatnoéci na rzecz Beneficjenta
o kwote podlegajgcg zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami, po wyrazeniu zgody przez
Beneficienta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, zgodnie
z art. 207 ust. 8 pkt. 2 w zw. z ust. 1 pkt. 2 UFP.

Ponadto, na mocy art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 217) osoba weryfikujgaca wniosek o ptatno$¢ dokona
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych w kolejnych wnioskach
o platnos¢ zlozonych przez Beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidiowo,
ti. dotyczacych wynagrodzen wyptacanych na podstawie zawartej umowy
nr CUW.272.008.2016/UE z Wielkopolska Akademia Nauk i Rozwoju Jakub Michatowski.

W zwiazku z powyzszym, zobowiazuje sie Beneficjenta do pozostania w scistym kontakcie
z osoba weryfikujaca wniosek o platnosé na etapie skladania kolejnych wnioskow
o platnosc.

Nieprawidtowosci istotne:

Beneficjent przeprowadzit rozeznanie rynku w celu wytonienia podmiotu majgcego zrealizowaé
zajecia specjalistyczne, tj. korekcyjno-kompensacyjne, dydaktyczno-wyrownawcze,
logopedyczne, socjoterapeutyczne, psychologiczno-pedagogiczne oraz gimnastyke korekcyjna,
w wyniku ktérego zawarto umowe nr CUW.272.009.2016 z dnia 16.11.2016 r. z Pozaszkolnym
Os$rodkiem Ksztatcenia Zawodowego ,.SYSTEM” Sp. z 0.0.

! Wynagrodzenie wynikajgce z dokumentu nr 7/pow/i11/2016 z dn. 29.11.2016 r. w wysokosci 8 040,00 zt wraz
z kosztami posrednimi w wysokosci 2 010,00 zt (25%).

10



Fundusze

Europejskie I/ Slqskie. Unia Europejska | 7

Program Regionalny Europejski Fundusz Spoteczny O

W opinii Zespotu kontrolujacegoe powyzsze miato na celu ominiecie przepisow krajowych
w zakresie zatrudniania nauczycieli, a co za tym idzie naruszone zostaly zapisy podrozdziatu
6.2 pkt 3 lit. b Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020.

Analogicznie, jak w przypadku angazowania nauczycieli do zaje¢ pozalekcyjnych, réwniez
w przypadku angazowania specjalistow, Gmina Wtodowice, w imieniu ktdrej dziata Centrum
Ustug Wspolnych Gminy Wiodowice (strona umowy) juz na etapie wszczecia postepowania
na zajecia specjalistyczne miata swiadomos¢ swojego potencjatu kadrowego w zakresie
specjalistow zatrudnionych w Szkole Podstawowej we Wiodowicach. Wobec powyzszego,
w zakresie zatrudnienia specjalistow, bedgcych rownoczesnie nauczycielami Beneficjent winien
zastosowac przepisy okreslone w Karcie Nauczyciela, przywotane w czesci dot. nieprawidtowosci
kluczowych. Réwnoczeénie, nalezy mie¢ na uwadze, iz prawidtowos$é zatrudnienia specjalistow
(podstawa prawna, rodzaj zaje¢ itp.) w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego uregulowana jest w UoSO (art. 7 ust. 1a-1d) i uszczegétowiona w Rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. ws. zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkofach i placéwkach (Dz. U. 2013
r., poz. 532). Majac na uwadze ww. przepisy poprawng podstawa angazowania specjalistow
sg przepisy okreSlone w Kodeksie Pracy (lub Karty Nauczyciela w przypadku nauczyciela
zatrudnionego w danej szkole).

W $wietle powyzszego wydatki poniesione na wynagrodzenia specjalistow prowadzacych
zajecia specjalistyczne w ramach projektu nie spetniajg warunku kwalifikowalnosci
okreslonego w punkcie 3 lit. b podrozdziatu 6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

Zalecenia pokontrolne:

Z uwagi na fakt, iz nieprawidtowosé zidentyfikowano w uprzednio zatwierdzonym wniosku
o ptatno$é nr WNP-RPSL.11.01.04-24-0091/15-002 za okres od 03.09.2016 r. do 30.11.2016 r.,
na mocy art. 24 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 217) Instytucja Zarzadzajagca RPO WSL zobowiazana jest
do natozenia korekty finansowej w tacznej wysokosci 2 137,50 zt (wraz z kosztami
poérednimi)?.

Wartos¢ korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ust. 8 pkt. 1 w zw. z ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn.
zm. Dalej. UFP) podlegajacej zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami liczonymi jak od zalegtosci
podatkowych, od dnia przekazania transzy, tj. od 04.10.2016 r. dla wydatkéw EFS oraz od dnia
04.10.2016 r. dla wydatkow BP do dnia wptywu na rachunek 1Z RPO, nalezy zwroécic
na rachunek Instytucji Zarzadzajgcej nr 89 1240 6292 1111 0010 6280 4038 w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu.

2 Wynagrodzenie wynikajace z dokumentu nr 09/16 oraz 10/16 z dn. 29.11.2016 r. w tacznej wysokosci
1 710,00 zt wraz z kosztami posrednimi w wysokosci 427,50 zt (25%).
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W opisie, na przelewie bankowym dotyczacym zwrotu $rodkdw niekwalifikowalnych, nalezy
wpisac informacje, iz zwrot wynika z uznania wydatkéw za niekwalifikowalne

w trakcie kontroli projektu nr RPSL.11.01.04-24-0091/15. W celu potwierdzenia wykonania
zalecenia pokontrolnego, zobowiazuje sie Beneficjenta do przestania wyciggu bankowego
potwierdzajgcego przekazanie srodkéw uznanych za niekwalifikowalne na wskazany rachunek
bankowy.

Instytucja Zarzgdzajgca informuje rowniez, iz na podstawie art. 207 ust. 2 oraz ust. 2a UFP zwrot
Srodkdw moze zosta¢ dokonany przez pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz Beneficjenta
o kwote podlegajacg zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami, po wyrazeniu zgody przez
Beneficienta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, zgodnie
z art. 207 ust. 8 pkt. 2 w zw. z ust. 1 pkt. 2 UFP.

Ponadto, na mocy art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 217) osoba weryfikujgca wniosek o ptatnos¢ dokona
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych w kolejnych wnioskach
o ptatnosé ziozonych przez Beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo,
tj. dotyczacych wynagrodzen wyplacanych na podstawie zawartej umowy
nr CUW.272.009.2016 z dnia 16.11.2016 r. z Pozaszkolnym Osrodkiem Ksztalcenia
Zawodowego ,,SYSTEM” Sp. z o.0.

W zwiazku z powyzszym, zobowigzuje sie Beneficjenta do pozostania w scistlym kontakcie
z osobg weryfikujacag wniosek o platnos¢ na etapie skfadania kolejnych wnioskéw o
platnosc¢.

Pozostate uchybienia: brak

7. Dokumentacja w zakresie poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci oraz
udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie majg
zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.

Nieprawidtowosci kluczowe: brak

Nieprawidtowosci istotne:

Analiza dokumentacji przediozonej w trakcie czynnoéci kontroinych wykazata, iz Beneficjent
okreslit warunek udziatu w postepowaniu w sposob nadmierny i nieadekwatny do przedmiotu
zamaowienia.

W ogtoszeniu do zapytania ofertowego umieszczonego w Bazie konkurencyjnosci oraz w SIWZ
{pkt VII.2b) - Warunki udziatu w postepowaniu oraz sposob dokonywania oceny spetnienia tych
warunkow - Zamawiajgcy zawart zapis:

.(...) Zmawiajacy uzna, ze Wykonawca speinia ww. warunek udziatu w postepowaniu, jesli
wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, nalezycie zrealizowat minimum trzy ustugi
edukacyjne o wartosci powyzej 120 000,00 zt kazda, obejmujace realizacje zaje¢ edukacyjnych

w formie pozaiekcyjnej dia min. 180 ucznidw szkot podstawowych (...)"
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Szacunkowa warto$¢ zamowienia wskazana w notatce stuzbowej z dnia 12.09.2016 r. wskazuje
warto$¢ 153 000,00 zi, tymczasem Zamawiajacy zada od potencjalnych wykonawcow wykazania
sie trzema ustugami na taczng kwote 360 000,00 zt.

Jednoczesnie, Zamawiajgcy mimo iz wskazuje w pkt V.4 SIWZ podziat zamoéwienia na czesci
ze wzgledu na rodzaj planowanych zajec¢, to w pkt IX.1 wskazuje, iz nie dopuszcza sktadania
ofert czeSciowych, a co za tym idzie ww. podziat na czesci ma charakter jedynie organizacyjny.

Zapis Wytycznych pkt 6.5.2 pkt 6. wskazuje, iz warunki udziatu w postepowaniu okreslone
sg w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia, zapewniajgcy zachowanie uczciwej
Konkurencji | rowne traktowanie wykonawcoéw. Nie mozZna formuftowac warunkow
przewyZzszajgcych wymagania wystarczajgce do nalezytego wykonania zamowienia.

W zwigzku z powyzszym, Zespot kontrolujgcy uznaje, iz Beneficjent okreslit warunek udziatu
w postepowaniu w sposéb nadmierny i nieadekwatny do przedmiotu zamowienia, naruszajac
tym samym zasade uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie Wykonawcow.

Zalecenie pokontrolne:

Powyzsze naruszenie Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosSci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19.09.2016 r. (podrozdziat 6.5.2 pkt 6) wpisuje sie
w poz. 12 tabeli pn. Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych
i pomnigjszenn dla poszczegolnych kategorii nieprawidiowosci indywidualnych, stanowigcej
zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zamodwien (Dz. U. 2017 r. poz. 615).
Za ww. naruszenie przewidziana jest korekta w maksymalnej wysokosci 25% wartosci
udzielonego zamowienia.

Majac jednakze na uwadze, iz stwierdzona nieprawidtowos$¢ wpisuje sie w wysokos¢ wydatkow
uznanych za niekwalifikowalne w obszarze opisanym w punkcie Xl ppkt 2 Informacji
pokontrolnej, odstepuje sie od wydania zalecenia pokontrolnego w niniejszym obszarze.

Pozostate uchybienia:

W dniu 12.09.2016 r. Beneficient sporzadzit notatke stuzbowa z szacowania wartosci zmoéwienia
wskazujgc wartos¢ wszystkich ofert na kwote 153 000,00 zt brutto, co stanowi 36 647,58 euro
brutto.

Zgodnie z Wytycznymi Rozdziat 6.5 pkt 11, wartosé szacunkowg zaméwienia ustala sie bez
podatku od towardow i ustug. W zwiazku z powyzszym, kwota 153 000,00 zt obligowata
Beneficjenta do zastosowania ustawy PZP a nie zasady konkurencyjnosci.

Niemniej jednak, przedmiotowe zamowienie na ustugi edukacyjne objete kodem CPV 80000000-
4 zgodnie z Zatgcznikiem XIV do Dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. wchodzi
w zamkniety katalog ustug spotecznych, w stosunku do ktérych ustawa Prawo zamodwien
publicznych przewiduje odmienny tryb ich udzielania, jednocze$nie wytaczajgc w pewnym
zakresie jej stosowanie. Z powyzszego wynika, iz Beneficjent zobligowany byt jedynie
do zastosowania zapisow Rozdziatu 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w swietle ktorych
jezeli warto§¢ zamowienia na ustugi spoteczne jest mniejsza niz kwoty okreslone w art. 138g
ust. 1, zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia stosujac przepisy art. 1380 ust. 2-4.
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W zwigzku z tym, iz Beneficjent spetnit wymogi okreslone w art. 1380 powyzsze stanowi
o uchybieniu.

Zalecenie pokontrolne:

Zobowigzuje sie Beneficjenta podczas realizacji kolejnych projektéw w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego do dotozenia nalezytej starannosci i rzetelno$ci przy szacowaniu
warto$ci zmowienia, ktore jest niezbedne do wyboru wtasciwego trybu postepowania.

Xll. Ocena wedtug kryteriow:

Zespot kontrolujacy w wyniku kontroli poszczegolnych obszaréw dokonat oceny realizacji dziatan
w ramach projektu na poziomie: Kategoria nr 3,

gdzie:

Kategoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidiowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia;

Kategoria nr 2 - projekt jest realizowany co do zasady w sposob poprawny, ale wystepujg
uchybienia i potrzebne sg usprawnienia;

Kategoria nr 3 - projekt jest realizowany w sposob czesciowo poprawny, wystepujg istotne
uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi), potrzebne sa usprawnienia
lub wdrozenie planu naprawczego,

Kategoria nr 4 - projekt jest realizowany nieprawidtowo, wystepujg liczne, kluczowe
uchybienia/nieprawidtowosci, potrzebne jest niezwltoczne wdrozenie planu naprawczego.
Informacje pokontrolng sporzgdzono w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowanej.

Pouczenie:

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania przedmiotowego dokumentu nalezy przekaza¢ do jednostki kontrolujgcej podpisany
egzemplarz Informacji pokontrolnej wraz z informacjg o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji.

Podmiot kontrolowany ma prawo zgtoszenia, przed podpisaniem Informacji pokontrolnej,
umotywowanych zastrzezern do tej informacji. W takim przypadku kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
przesyta do jednostki kontrolujgcej zastrzezenia na piSmie wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej i ewentualng dokumentacjg w sprawie. Powyzszy termin
moze zostac przediuzony przez instytucje kontrolujgca na czas oznaczony, na wniosek podmiotu
kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezenn. W przypadku
przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgtoszenie uwag do Informacii
pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odmowi¢ rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.
Zastrzezenia moga zosta¢ w kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, ktore zostaty wycofane
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Jednostka kontrolujgca, po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzadza ostateczng Informacje pokontrolng,
zawierajgca skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen
wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen. Ostateczna Informacja pokontrolna jest
przekazywana podmictowi kontrolowanemu w terminie 14 dni od dnia zgioszenia zastrzezen.
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W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe
czynnosci kontrolne lub Zzgdaé przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien
na pismie, co kazdorazowo przerywa bieg powyzszego terminu. Od ostatecznej informacji
pokontrolnej nie przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzezen.

Jednoczesnie instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w Informacji pokontrolnej w kazdym
czasie, zurzedu lub nawniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje
o zakresie sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwloki podmiotowi kontrolowanemu.

Podmiot kontrolowany w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania ostatecznej Informacii
pokontrolnej przekazuje do jednostki kontrolujacej informacje o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Sporzadzit:

Pani Katarzyna Fiszer
w dniu sporzadzenia Informacji pokontrolnej
jest nieobecna w siedzibie Urzedu ﬁ

/—'%)\FQHOLKLL- & WUL{A D QQ""Q'"L

(data i podpisy cztonkéw Zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika Zespotu kontrolujgcego)

Zaakceptowat: Zatwierdzit.
75 Lo
...... Q- 06, LOUF. .. O1.00.201%...
(data i podpis) {data i podpis)

(Podpis osoby upowaznionej w jednostce kontrolowanej)
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